《财政管理》课程教学大纲
一、课程基本信息
	英文名称
	Fiscal Administration
	课程代码
	REVE2019

	课程性质
	专业必修课程
	授课对象
	财政学专业

	学   分
	3
	学   时
	54

	主讲教师
	邵伟钰
	修订日期
	2022.9

	指定教材
	周小林等，《公共财政管理》，北京大学出版社，2018年


二、课程目标
（一）总体目标：
财政管理是一门以财政理论和管理理论为基础、以政府财政活动总体概貌为主体的综合性课程。通过本课程学习，让学生了解政府财政活动的总体概貌；熟习重大财政行为与制度法规的决策程序及运作机制；学会将规范的财政理论所描述的是非标准用于对财政实践活动的评判；将先进的管理理论与思想运用于不同的管理对象。以使学生在今后拥有足够的智慧与能力去提高公共组织机构(政府机构)的工作效率，成为优秀的公共管理人才,成为一流的政府行政官员。
（二）课程目标：
课程目标1：通过学习财政管理的基本原理，掌握财政管理的含义、原则、职能、方法和管理系统。
1．1理解财政管理的含义、原则
1．2掌握财政管理的职能、方法
1. 3知晓财政管理的机构设置、人员配备
课程目标2：通过学习财政管理基本范畴，掌握实践中实施与开展财政管理活动的具体管理方法和相关管理制度。
2．1理解财政管理活动的具体管理方法
2．2掌握财政管理活动的相关管理制度
课程目标3：通过学习培养学生具备将财政管理专业理论知识融会贯通、综合运用专业知识和方法分析解决问题的能力。
3．1知晓先进管理制度
3．2掌握我国面临的财政管理改革问题
（三）课程目标与毕业要求、课程内容的对应关系
表1：课程目标与课程内容、毕业要求的对应关系表 
	课程目标
	课程子目标
	对应课程内容
	对应毕业要求

	课程目标1
	1.1
	财政管理的含义、原则
	具备经济学学科及财政税收专业方向的专业性知识

	
	1.2
	财政管理的职能、方法
	具备经济学学科及财政税收专业方向的专业性知识

	
	1.3
	财政管理的机构设置、人员配备
	具备经济学学科及财政税收专业方向的专业性知识

	课程目标2
	2.1
	财政管理活动的具体管理方法
	具备经济学学科及财政税收专业方向的专业性知识

	
	2.2
	财政管理活动的相关管理制度
	具备经济学学科及财政税收专业方向的专业性知识

	课程目标3
	3.1
	先进管理制度
	具备融会贯通、综合运用专业知识和方法的能力

	
	3.2
	我国面临的财政管理改革问题
	具备融会贯通、综合运用专业知识和方法的能力


三、教学内容
第一章 公共财政管理概述
1.教学目标：（1）掌握公共财政管理的对象、内容、概念；（2）了解关于管理的一般原理；（3）掌握公共财政活动的本质特征；（4）掌握公共财政活动的基本要求。
2.教学重难点：（1）公共财政管理的对象、内容；（2）公共财政活动的本质特征；（3）公共财政活动的基本要求。
3.教学内容：（1）公共财政管理的对象与内容；（2）公共财政管理的理论基础。
4.教学方法：讲授、讨论、比较、案例分析。
5.教学评价：试述公共财政管理对象与内容。
第二章 公共财政管理的原则
1.教学目标：（1）掌握透明度、分权和权责利相结合原则概念；（2）掌握公共财政管理为什么要遵循透明度、分权和权责利相结合原则；（3）如何在公共财政管理中实现透明度、分权和权责利相结合原则。
2.教学重难点：（1）透明度原则；（2）分权原则；（3）权责利相结合原则。
3.教学内容：（1）透明度原则；（2）分权原则；（3）权责利相结合原则。
4.教学方法：讲授、讨论、比较。
5.教学评价：如何在公共财政管理中实现透明度、分权和权责利相结合原则。
第三章 公共财政管理的职能
1.教学目标：（1）了解管理职能的理论描述；（2）掌握公共财政管理的指挥决策、组织分工、领导协调和控制监督基本职能。
2.教学重难点：公共财政管理的基本职能。
3.教学内容：（1）管理职能的理论描述；（2）公共财政管理的基本职能。
4.教学方法：讲授、讨论、比较、案例分析。
5.教学评价：论述公共财政管理的基本职能。
第四章 公共财政管理的方法
1.教学目标：（1）掌握公共财政管理中的制度管理；（2）掌握公共财政管理中的计划管理；（3）掌握现代管理中的管理理念与方法。
2.教学重难点：（1）制度管理的方法；（2）现代管理中的管理理念与方法。
3.教学内容：（1）制度管理的方法；（2）计划管理的方法；（3）现代管理中的管理理念与方法。
4.教学方法：讲授、讨论、比较。
5.教学评价：论述公共财政管理的方法。
第五章 公共财政管理系统
1.教学目标：（1）掌握公共财政管理活动的构成；（2）掌握公共财政管理系统构建；（3）掌握公共财政管理人员配备。
2.教学重难点：（1）公共财政管理系统的构成；（2）公共财政管理人员的配备。
3.教学内容：（1）公共财政管理活动的构成；（2）公共财政管理系统的构成；（3）公共财政管理人员的配备。
4.教学方法：讲授、讨论、比较、案例分析。
5.教学评价：论述公共财政管理对人员配备的要求。
第六章 政府会计管理
1.教学目标：（1）掌握政府会计概念、作用；（2）了解政府会计发展；（3）掌握政府会计的特点；（4）掌握政府会计基本前提、目标和一般原则；（5）掌握政府会计的基本方法。
2.教学重难点：（1）政府会计概述；（2）政府会计的特点；（3）政府会计的基本方法。
3.教学内容：（1）政府会计概述；（2）政府会计的特点；（3）政府会计的基本前提、目标和一般原则；（4）政府会计的基本方法
4.教学方法：讲授、讨论、比较。
5.教学评价：分析我国政府会计发展。
第七章 政府预算管理
1.教学目标：（1）掌握政府预算管理含义、内容；（2）掌握决定和影响政府预算活动的因素；（3）掌握政府预算周期；（4）掌握政府预算周期编制类型。
2.教学重难点：（1）影响和决定政府预算的因素；（2）政府预算的周期；（3）政府预算编制的方法类型。
3.教学内容：（1）政府预算管理概述；（2）影响和决定政府预算的因素；（3）政府预算的周期；（4）政府预算编制的方法类型。
4.教学方法：讲授、讨论、比较。
5.教学评价：比较传统预算与绩效预算。
第八章 税收管理
1.教学目标：（1）掌握税收管理定义、作用、内容和方法；（2）掌握税收法治管理意义内容；（3）掌握税收征收管理机构管理、人员管理、税款征纳、法律责任、行政处罚和行政救济。
2.教学重难点：（1）税收管理概述；（2）税收法治管理；（3）税收的征收管理。
3.教学内容：（1）税收管理概述；（2）税收法治管理；（3）税收的征收管理。
4.教学方法：讲授、讨论、比较。
5.教学评价：论述税收管理的内容。
第九章 政府收费管理
1.教学目标：（1）掌握政府收费含义、内容、特点和作用；（2）掌握政府收费项目管理、价格管理和其他管理制度。
2.教学重难点：（1）政府收费概述；（2）政府收费项目管理；（3）政府收费价格管理
3.教学内容：（1）政府收费概述；（2）政府收费的作用；（3）政府收费项目管理；（4）政府收费价格管理；（5）政府收费其他管理制度。
4.教学方法：讲授、讨论、比较。
5.教学评价：论述政府收费定价(标准)的基本准则。
第十章 国有资产管理
1.教学目标：（1）掌握国有资产含义、分类；（2）掌握国有资产管理概念；（3）掌握经营性国有资产概念、经营性国有资产投资、经营、收益、产权管理；（4）掌握非经营性国有资产概念、特点、管理内容；（5）掌握资源性国有资产概念、管理内容。
2.教学重难点：（1）国有资产管理概述；（2）经营性国有资产的管理。
3.教学内容：（1）国有资产管理概述；（2）经营性国有资产的管理；（3）非经营性国有资产的管理；（4）资源性国有资产的管理。
4.教学方法：讲授、讨论、比较、案例分析。
5.教学评价：论述经营性国有资产的管理。
第十一章 国债管理
1.教学目标：（1）掌握国债管理含义、层次、体系；（2）掌握国债的决策管理目标、国债规模管理；（3）掌握国债发行人、中介人、投资人的操作管理；（4）掌握国债收入使用的管理。
2.教学重难点：（1）国债管理概述；（2）国债的决策管理；（3）国债的操作管理。
3.教学内容：（1）国债管理概述；（2）国债的决策管理；（3）国债的操作管理；（4）国债收入使用的管理。
4.教学方法：讲授、讨论、比较。
5.教学评价：论述国债决策管理的目标。
第十二章 政府采购管理
1.教学目标：（1）掌握政府采购内涵、特点、方式、程序；（2）掌握政府采购管理制度；（3）了解国外政府采购制度；（4）讨论分析我国政府采购管理状况与对策。
2.教学重难点：（1）政府采购概述；（2）政府采购的管理；（3）我国政府采购管理状况与对策。
3.教学内容：（1）政府采购概述；（2）政府采购的管理；（3）国外政府采购制度简介；（4）我国政府采购管理状况与对策。
4.教学方法：讲授、讨论、比较。
5.教学评价：论述我国政府采购存在的主要问题及管理对策。
第十三章 社会保障管理
1.教学目标：（1）掌握社会保障管理含义、内容、分类；（2）掌握中西方社会保障制度差异；（3）掌握社会保障项目的收支方法选择；（4）了解我国社会保险基金的经营管理现状与管理。
2.教学重难点：（1）社会保障管理概述；（2）社会保障制度的选择与构建；（3）社会保障项目的收支方法选择。
3.教学内容：（1）社会保障管理概述；（2）社会保障制度的选择与构建；（3）社会保障项目的收支方法选择；（4）社会保险基金的经营管理。
4.教学方法：讲授、讨论、比较。
5.教学评价：论述中国社会保障体制的选择与构建。
第十四章 国库管理
1.教学目标：（1）掌握国库管理概念、内涵、意义；（2）了解我国国库管理历史演变；（3）掌握国库管理职能与内容；（4）掌握国库集中收付制度含义、特征、体系；（5）了解发达国家国库管理制度。
2.教学重难点：（1）国库管理概述；（2）国库管理的职能与内容；（3）国库集中收付制度。
3.教学内容：（1）国库管理概述；（2）国库管理的职能与内容；（3）国库集中收付制度；（4）发达国家国库管理制度。
4.教学方法：讲授、讨论、比较。
5.教学评价：论述国库集中收付制度运行体系。
四、学时分配
表2：各章节的具体内容和学时分配表
	章节
	章节内容
	学时分配

	第一章
	公共财政管理概述
	3

	第二章
	公共财政管理的原则
	3

	第三章
	公共财政管理的职能
	3

	第四章
	公共财政管理的方法
	3

	第五章
	公共财政管理系统
	3

	第六章
	政府会计管理
	3

	第七章
	政府预算管理
	3

	第八章
	税收管理
	6

	第九章
	政府收费管理
	3

	第十章
	国有资产管理
	6

	第十一章
	国债管理
	3

	第十二章
	政府采购管理
	6

	第十三章
	社会保障管理
	3

	第十四章
	国库管理
	3


五、教学进度
表3：教学进度表
	周次
	日期
	章节名称
	内容提要
	授课时数
	作业及要求
	备注

	1
	
	公共财政管理概述
	公共财政管理的对象与内容；公共财政管理的理论基础
	3
	试述公共财政管理对象与内容
	

	2
	
	公共财政管理的原则
	透明度原则、分权原则和权责利相结合原则
	3
	如何在公共财政管理中实现透明度、分权和权责利相结合原则
	

	3
	
	公共财政管理的职能
	管理职能的理论描述；公共财政管理的基本职能
	3
	论述公共财政管理的基本职能
	

	4
	
	公共财政管理的方法
	制度管理的方法；计划管理的方法；现代管理中的管理理念与方法
	3
	论述公共财政管理的方法
	

	5
	
	公共财政管理系统
	公共财政的管理活动构成；系统构建；人员配备
	3
	论述公共财政管理对人员配备要求
	

	6
	
	政府会计管理
	政府会计概述；政府会计的特点；政府会计的基本前提、目标和一般原则；政府会计的基本方法
	3
	分析我国政府会计发展
	

	7
	
	政府预算管理
	政府预算管理概述；影响和决定政府预算的因素；政府预算的周期；政府预算编制的方法类型
	3
	比较传统预算与绩效预算
	

	8-9
	
	税收管理
	税收管理概述；税收法治管理；税收的征收管理
	6
	论述税收管理内容
	

	10
	
	政府收费管理
	政府收费概述；政府收费的作用；政府收费项目管理、价格管理、其他管理制度
	3
	政府收费定价(标准)的基本准则
	

	11-12
	
	国有资产管理
	国有资产管理概述；经营性国有资产的管理；非经营性国有资产的管理；资源性国有资产的管理
	6
	论述经营性国有资产管理
	

	13
	
	国债管理
	国债管理概述；国债的决策管理；国债的操作管理；国债收入使用的管理
	3
	论述国债决策管理的目标
	

	14-15
	
	政府采购管理
	政府采购概述；政府采购的管理；国外政府采购制度简介；我国政府采购管理状况与对策
	6
	论述我国政府采购存在的主要问题及管理对策
	

	16
	
	社会保障管理
	社会保障管理概述；社会保障制度的选择与构建；社会保障项目的收支方法选择；社会保险基金的经营管理
	3
	论述中国社会保障体制的选择与构建
	

	17
	
	国库管理
	国库管理概述；国库管理的职能与内容；国库集中收付制度；发达国家国库管理制度
	3
	论述国库集中收付制度运行体系
	

	18
	
	复习答疑
	
	3
	
	


六、教材及参考书目
教材：
周小林等，《公共财政管理》，北京大学出版社，2018年。
参考书目：
1、王秀芝，《财政管理》，中国人民大学出版社，2021年；
2、管理学编写组，《管理学》，高等教育出版社，2019年；
3、政府会计制度编审委员会，《政府会计制度实务操作应用指南》，人民邮电出版社，2021年；
4、谭力文等，《管理学》，武汉大学出版社，2020年；
5、朱军，《税收管理》，南京大学出版社，2020年；
6、王俊霞等，《政府预算管理》（第三版），西安交通大学出版社，2021年；
7、财政部国库司，《国债管理改革与创新》，中国财政经济出版社，2015年；
8、中国发展研究基金会，《全面预算绩效管理读本》，中国发展出版社，2020年；
9、《财政研究》、《税务研究》、《地方财政研究》、《中国财经报》、《中国税务报》等财政、税务报刊、杂志。    
七、教学方法 
1．讲授法：理论讲授，主要教学方法，贯穿教学全过程。
2．讨论法：对本门课程的主要内容，采用问题形式，在师生和学生之间展开讨论。
3. 比较法：通过比较不同研究方式、研究方法等，深化学生对相关知识点的认识。
4. 举例法：通过举例，强化学生对相关知识点的认识。
5. 案例分析法：通过案例解读、案例问题回答，提高学生理论知识运用能力。  
八、考核方式及评定方法
（一）课程考核与课程目标的对应关系 
表4：课程考核与课程目标的对应关系表
	课程目标
	考核要点
	考核方式

	课程目标1
	财政管理的基本原理
	1.课堂交流
2.课后作业
3.期末考试

	课程目标2
	财政管理的基本范畴
	1.课堂交流
2.课后作业
3.期末考试

	课程目标3
	我国财政管理问题
	1.课堂交流
2.课后作业
3.期末考试


（二）评定方法 
1．评定方法 
平时成绩（含考勤、课堂表现与作业）30%，期中考试30%；期末考试40%，闭卷。
2．课程目标的考核占比与达成度分析 
表5：课程目标的考核占比与达成度分析表（五号宋体）
	       考核占比
课程目标
	平时
	期中
	期末
	总评达成度

	课程目标1
	30
	30
	40
	总评达成度={0.3ｘ平时分目标成绩+0.3ｘ期中分目标成绩  +0.4ｘ期末分目标成绩 }/分目标总分

	课程目标2
	30
	30
	40
	

	课程目标3
	20
	20
	60
	


（三）评分标准 
	课程
目标
	评分标准

	
	90-100
	80-89
	70-79
	60-69
	＜60

	
	优
	良
	中
	合格
	不合格

	
	A
	B
	C
	D
	F

	课程
目标1
	非常全面、准确地掌握财政管理的基本原理
	比较全面、准确地掌握财政管理的基本原理
	对财政管理的基本原理的掌握较为准确，但不够全面
	基本正确地掌握财政管理的基本原理
	不能正确掌握财政管理的基本原理

	课程
目标2
	非常准确、深入地理解并掌握财政管理的基本范畴
	比较准确、深入地理解并掌握财政管理的基本范畴
	对财政管理的基本范畴的理解掌握较为准确，但不够深入
	基本正确地理解并掌握财政管理的基本范畴
	不能正确理解并掌握财政管理的基本范畴

	课程
目标3
	非常全面、准确地分析我国财政管理问题
	比较全面、准确地分析我国财政管理问题
	对我国财政管理问题分析较为准确，但不够全面
	基本正确地分析我国财政管理问题
	不能正确分析我国财政管理问题



